
2022년도 중국 반독점 영역 주요 사건 브리핑 

지난 2022년은 <반독점법>의 전면 개정 및 시행과 더불어 이에 관한 일련의 입법예고안들이 공표되는 등 반독점 영역

에서의 굵직한 입법 활동이 집중적으로 진행되었던 한 해였습니다. 또한, 경영자집중(기업결합), 시장지배적지위 남용, 

독점합의(카르텔) 등 반독점 관련 여러 의미 있는 법집행 사례들도 있었습니다. 이에 아래에서는 지난 2022년의 반독

점 영역에서 발생했던 주요 사건 및 시사점에 대해 살펴보도록 하겠습니다. 

I. 주요 입법 활동 요약

1. <반독점법> 전면 개정

2022. 6. 24. <반독점법(2022년 개정)>이 정식 공포되어 2022. 8. 1.부터 시행되었습니다. 주요 개정 내용은 다음

과 같습니다.1

⦁ 재판매가격 유지 행위의 경우 경쟁 배제, 제한의 효과가 없음을 입증한다면 처벌되지 않을 수 있는 규정을 추

가(제18조)

⦁ 독점 합의(수직적, 수평적 카르텔 포함)를 달성하도록 하거나 이에 조력한 자는 독점 합의를 달성, 실행한 자

와 동등한 법률적 책임을 부담해야 한다는 규정 추가(제19조, 제56조), 과거 처벌이 어려웠던 ‘허브앤스포크

(Hub-And-Spoke) 계약(轴辐协议)’과 같은 행위도 처벌이 가능해질 수 있게 되었음

⦁ 수직적 카르텔에 대한 “안전항(Safe Harbor)” 조항 신설(제18조)

⦁ 독점 합의에 대한 처벌 기준을 단계별로 명확하게 규정하고, 법인대표, 주요/직접 책임자에 대한 책임을 추가

함(제56조)

⦁ 신고 요건에 미해당하는 기업결합도 경쟁을 배제, 제한하는 효과가 있을 경우 신고의무를 인정하는 규정 추가

(제26조)

⦁ 기업결합 신고 과정의 ‘잠정 중단’(특정 상황에서 신고 심사 기간 계산을 잠시 중단) 제도 도입(제32조)

⦁ 법 위반 행위에 대한 처벌 강화

- 기업결합 관련 위법행위에 대한 과징금을 과거의 “50만 위안 이하”에서 “직전연도 매출액의 10% 이하”로 

개정

- 조사를 거부, 방해한 경우 직전연도 매출액의 1% 이하의 과징금을 부과하는 규정 추가

- 위법행위의 사안이 특별히 엄중하고, 그 영향이 매우 좋지 않으며, 결과가 특별히 엄중한 경우 또는 조사

를 거부한 경우 법규상 처벌 기준의 2~5배의 과징금을 부과하는 규정 추가

1	 구체적인	내용은	본	법무법인의	2022. 7. 11.자 뉴스레터를	참조하시기	바랍니다
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2. 반독점법 관련 세부 규정들의 입법예고안 공포

2022. 6. 24. <반독점법(2022년 개정)>이 통과 및 공포됨과 더불어 2022. 6. 27. 반독점법 관련 세부 규정인 6건

의 입법예고안(<독점합의 금지 규정(의견수렴안)>, <시장지배적지위남용 규정(의견수렴안)>, <지식재산권을 남용

하여 경쟁을 배제, 제한하는 행위의 금지에 관한 규정(의견수렴안)>, <경영자집중 신고 기준 관련 국무원 규정(의

견수렴안)>, <행정권력을 남용하여 경쟁을 배제, 제한하는 행위의 금지에 관한 규정(의견수렴안)>, <경영자집중 

심사규정(의견수렴안)>)이 공표되었고, 2023년에 통과될 것으로 예상됩니다.

특히 <경영자집중 심사규정(의견수렴안)>에 따르면, 동 의견수렴안이 확정될 경우 중국 기업결합 신고요건은 다

음과 같이 변경됩니다. 

⦁ 기업결합에 참여하는 모든 사업자의 직전 회계연도 전세계 매출액 합계가 120억 위안(현행 기준은 100억 위

안)을 초과하고, 그 중 2개 이상의 사업자의 직전 회계연도 중국 내 매출액이 각각 8억 위안(현행 기준은 4억 

위안)을 초과할 경우; 또는 

⦁ 기업결합에 참여하는 모든 사업자의 직전 회계연도 중국 내 매출액 합계가 40억 위안(현행 기준은 20억 위

안)을 초과하고, 그 중 최소 2개 이상의 사업자의 직전 회계연도 중국 내 매출액이 각각 8억 위안(현행 기준은 

4억 위안)을 초과할 경우. 

상기 (i) 또는 (ii) 의 신고요건에 도달하지 못하였다 하더라도 , 다음 요건들을 모두 충족하는 경우에는 신고의무가 

인정됩니다 : 

⦁ 기업결합에 참여하는 사업자들 중 어느 한 사업자의 직전 회계연도 중국 내 매출액이 1,000억 위안을 초과; 

⦁ 피합병 당사자, 지분/자산/계약 등 거래를 통해 지배를 받게 되는 사업자의 시장가치(평가가치)가 8억 위안 

이상이고, 해당 사업자의 직전 회계연도 중국 내 매출액이 글로벌 매출액의 1/3을 초과하는 경우. 

3. <반독점법 민사분쟁 사법해석 의견수렴안> 공포

2022. 12. 9. 최고인민법원은 <최고인민법원의 독점 민사 분쟁 사건 심사에 관한 규정 (의견수렴안)2> (이하 “사법

해석 의견수렴안”)을 공포하였습니다. 사법해석 의견수렴안이 시행되면 기존 2012년에 공포되어 시행 중인 <최

고인민법원의 독점행위로 인한 민사분쟁사건의 법률 적용 문제 관련 규정3>을 대체할 예정이며, 주요 개정 내용은 

다음과 같습니다:

⦁ 피고가 중국에 주소지가 없는 경우의 중국 관할법원 확정 방법을 규정하여(제7조) 처음으로 해외 독점행위에 

대한 중국 법원의 관할에 대해 명시하였음

⦁ 다음과 같이 독점행위에 대한 행정 처벌 절차와 소송 절차 사이의 연결을 강화하였음.

- 반독점 행정기관이 독점행위의 성립을 인정한 결정에 대해 기한 내에 행정소송이 제기되지 않거나 법원

에서 확정된 경우, 원고는 관련 민사 소송분쟁에서 별도의 입증 필요 없이 피고의 독점행위 성립을 주장

2	 最高人民法院关于审理垄断民事纠纷案件适用法律若干问题的规定（公开征求意见稿）
3	 最高人民法院关于审理因垄断行为引发的民事纠纷案件应用法律若干问题的规定
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할 수 있다고 명시(제11조)

- 법원에서 민사분쟁을 심리하는 과정에서 당사자의 관련 행위가 반독점법을 위반할 가능성이 있다고 판

단하는 경우 반독점 행정기관에 불법행위 단서를 이송할 수 있다는 규정 추가(제15조).

⦁ 반독점 민사분쟁의 입증책임과 관련하여 관련 시장, 독점합의 인정 여부, “안전항” 규정 적용에 대한 입증에 

있어 구체적인 경우에 따라 입증 책임을 누가 부담해야 하는지를 보다 상세하게 규정하였음(제20조, 제25조, 

제27조, 제29조, 제36조).

II. 실무 동향 및 법 집행 상황

1. 지방 관할 부서에서 기업결합 심사 가능

과거에는 모든 기업결합신고안건을 국가시장감독관리총국에서 심사했지만, 2022년 8월부터 간이절차로 신고하

는 기업결합안건을 지방 시장감독관리국(이하 “지방 관할 부서”)이 심사할 수 있게 되었습니다(시행기간 2022. 

8. 1. ~ 2025. 7. 31.). 각 지방 관할 부서들이 심사한 사건은 해당 관할 부서의 홈페이지4에서 조회할 수 있습니다.

심사 권한이 있는 지방 관할 부서와 해당 관할 지역은 다음과 같습니다:

지방 관할 부서 관할 지역

북경시시장감독관리국 북경, 천진, 하북, 산서, 내몽고, 요녕, 길림, 흑룡강

상해시시장감독관리국 상해, 강소, 절강, 안휘, 복건, 강서, 산동

광동성시장감독관리국 광동, 광서, 해남

중경시시장감독관리국 하남, 호북, 호남, 중경, 사천, 귀주, 운남, 서장

섬서성시장감독관리국 섬서, 감숙, 청해, 녕하, 신강

2. 주요 처벌 사례 및 조건부 기업결합 승인 사례5

1) 수평적 독점합의 처벌 사례
⦁ 2022. 6. 2. 귀주성시장감독관리국은 준의시부이천연가스유한책임회사를 비롯한 8개 액화석유기업들

이 가격을 고정 및 변경하는 독점합의를 하였고, 판매 시장을 분할하는 독점합의를 실시하는 등 위법행

위를 하였다는 이유로 8개 기업에게 2020년 매출액의 2%(총 142만 위안)의 과징금을 부과하였습니다6.

⦁ 2022. 7. 9. 섬서성 시장감독관리국은 섬서성 시멘트협회 및 13개 시멘트회사가 상품가격을 고정 또는 변경

하는 독점합의를 실시하는 등 위법행위를 하였다는 이유로 총 4.51억 위안의 과징금을 부과하였습니다.7

4	 上海市市场监督管理局	(sh.gov.cn)
	 经营者集中案件公示_北京市市场监督管理局	(beijing.gov.cn)
	 经营者集中简易案件公示-广东省市场监督管理局网站	(gd.gov.cn)
	 经营者集中反垄断审查_重庆市市场监督管理局	(cq.gov.cn)
	 经营者集中-陕西省市场监督管理局	(shaanxi.gov.cn)
5	 각	처벌	유형별	대표적인	사례를	요약하였습니다.

6	 黔市监价处〔2022〕1号~8号
7	 陕市监反垄断处字〔2022〕1号~6号

https://scjgj.sh.gov.cn/1570/
http://scjgj.beijing.gov.cn/ztzl/jyzjzajgs/
http://amr.gd.gov.cn/zwgk/zdlyxxgk/ajgs/laxx/
http://scjgj.cq.gov.cn/zt_225/jyzjzfldsc/
http://snamr.shaanxi.gov.cn/ShiPinZhuanLan_list1.jsp?urltype=tree.TreeTempUrl&wbtreeid=1867
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2) 수직적 독점합의 처벌 사례

⦁ 2022. 12. 28. 북경시 시장감독관리국은 Straumann(북경)의료기기무역유한회사가 거래 상대방과 제3

자에 대한 판매가격을 고정하였고, 제3자에 대한 판매 최저가를 제한하는 등 위법행위를 하였다는 이유

로 해당 회사에 대해 3,438만 위안의 과징금을 부과하였습니다8.

⦁ 2022. 9. 15. 절강성 시장감독관리국은 민용 폭발물품 생산기업들이 절강성 내 총판의 민용 폭발물품 판

매가격을 고정하는 등 위법행위를 하였다는 이유로 4개 기업에게 2020년 매출액의 2%(총 5,292만 위

안)의 과징금을 부과하였습니다9.

3) 시장지배적지위 남용 처벌 사례

⦁ 2022. 12. 26. 국가시장감독관리총국은 중국의 대표적인 학술 온라인 플랫폼인 CNKI가 관련 시장에서

의 지배적 사업자로서 (i) 독점계약을 통해 특정 학술저널의 출판사, 대학교들이 자신에게만 학술 자료를 

제공할 수 있도록 한정하였고, (ii) 불공정한 고가로 중문 학술 온라인 데이터 베이스 서비스를 제공하는 

등 위법행위를 하였다는 이유로 2021년 매출액의 5%(8,760만 위안)의 과징금을 부과하였습니다10.

⦁ 2022. 7. 28. 귀주성 시장감독관리국은 귀주주복승물류유한회사가 Didi 운전기사에게 반드시 자신을 통

해 차량상업보험을 구매하도록 강요한 행위에 대해 온라인 콜택시 상업보험시장 및 보험대리시장의 경

쟁을 배제하고 제한한 것에 해당되고, Didi 온라인 콜택시 기사의 상업보험구매의 자유를 제한하였으며, 

운전기사의 정당한 이익을 침해하였다는 이유로 불법소득 1,493,853위안을 몰수하였고 2020년 연간매

출액의 4%인 8,703,535.12 위안의 과징금을 부과하였습니다11.

4) 기업결합 조건부 승인 사례

2022년에는 총 5건12 기업결합 조건부 승인 사례가 있었고, 그 중 3건은 정보통신 영역, 나머지 2건은 민간 항

공 영역의 기업결합이었습니다. 이 중 한국 기업들간 거래인 대한항공의 아시아나항공 주식 인수 건 및 주요 

반도체기업인 AMD의 Xilinx 지분 인수 건의 주요 승인 조건은 다음과 같습니다.

⦁ 대한항공의 아시아나항공 주식 인수 건

- 일정 조건 하 서울-장가계, 서울-서안 등 총 9개 라인의 항공 슬롯을 반환해야 함. 

- 향후 일정 기간 한국 신규 시장진입 사업자의 요구에 따라 한국국토교통부에 협조하여 운수권을 반

환해야 함. 

- 특정 라인의 공급 수준을 2019년의 수준으로 유지해야 함.

- 정당한 이유 없이 신규 시장진입사업자가 연합운수계약, 비율분배계약, 코드공유계약 등의 체결을 
요구하는 것을 거부할 수 없으며, 중국 항공회사와 이미 체결한 계약의 연장 요구를 거부할 수 없음.

- 기타 일부 여객운수 보조서비스를 보장해야 하고, 컴플라이언스 확약 등을 해야 함.

8	 京市监垄罚〔2022〕06003号
9	 浙市监案〔2022〕9号	
10	 国市监处罚〔2022〕87号
11	 黔市监价处〔2022〕10号
12 Global Wafers지분유한회사의	Siltronic지분유한회사	지분	인수,	COHERENT지분유한회사의	 IIVI회사	지분	인수,	AMD반도체회사의	Xilinx회사	지분	
인수,	상해공항(그룹)유한회사와	동방항공지분유한회사의	합자회사	신설,	대한항공의	아시아나항공	주식	인수	등	5건.	https://www.samr.gov.cn/fldes/
tzgg/ftj/ 
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⦁ AMD의 Xilinx 지분 인수 건

- 중국 국내 시장에서 AMD CPU, AMD GPU 및 Xilinx의 FPGA를 공급할 때 여하한 방식으로 강제적

인 끼워팔기를 해서는 아니 되고, 기타 불합리한 거래 조건을 규정하거나 고객의 개별 제품에 대한 

구매 또는 사용을 제한할 수 없으며, 서비스 수준, 가격, 소프트웨어 등 측면에서 개별 제품을 구매

하는 고객을 차별하여서는 아니 됨

- 공평하고 합리적이며 비차별적(FRAND)인 원칙에 따라 계속하여 중국 시장에서 AMD CPU, AMD 
GPU 및 Xilinx의 FPGA관련 소프트웨어 제품 및 부품을 제공해야 함

- 외부 CPU, GPU, FPGA 제조업체에 대해 정보 보호 조치를 취하고 비밀유지계약을 체결하며, 외부 

CPU, GPU, FPGA 제조업체의 비밀정보를 서로 독립적이고 유통 불가능한 하드웨어 시스템에 저장

해야 함

III. 시사점

위와 같이 2022년에는 <반독점법>이 전면 개정 및 시행되었고, 이에 관한 일련의 입법예고안들이 공표되어 의견

을 수렴하고 있으며, 반독점 관련 각 분야에서의 법집행이 더욱 강화되었습니다.

뿐만 아니라 국가시장감독관리총국은 2023년 1월 13일에 전국시장규제업무회의를 개최하였는데,13 이에 따르면 

2023년에는 (i) 공평 경쟁 환경 정비 및 반독점 및 반부정당경쟁 강화, (ii) 일상 규제 수준 제고 및 플랫폼 경제의 

지속적인 발전 추진, (iii) 민생 영역의 법집행 강화, 시장질서 규범화 및 소비 환경 개선, (iv) 규제시스템 강화, 기

층 기초 및 국제 합작 강화 등이 반독점 영역의 업무 중점이 될 것으로 보입니다. 

위와 같은 점을 고려할 때 2023년에도 반독점 영역의 법집행이 계속하여 활발하게 진행될 것으로 전망되므로, 우

리 나라 기업들은 중국 반독점 컴플라이언스를 강화할 필요가 있습니다. 또한 현재 사회 전반적으로 시장지배적지

위 남용행위에 대한 관심이 높은 상황이므로 이에 해당하지 않도록 각별히 유의하고, <경영자집중 심사규정(의견

수렴안)>이 현재 내용대로 확정될 경우 중국의 기업결합신고 요건이 크게 변경되므로 이에 더욱 주의하여 조사 및 

처벌 대상이 되지 않도록 하여야 할 것입니다.

13	 全面贯彻落实党的二十大精神	奋力谱写市场监管事业高质量发展新篇章	全国市场监管工作会议召开	(samr.gov.cn)

법무법인(유한) 태평양의 뉴스레터에 게재된 내용 및 의견은 일반적인 정보제공만을 목적으로 발행된 것이며, 법무법인(유한) 태평양의 공식적인 견해나 
어떤 구체적 사안에 대한 법률적 의견을 드리는 것이 아님을 알려드립니다. 뉴스레터와 관련된 문의사항이 있을 경우 위 연락처로 문의주시기 바랍니다.
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