
对韩国《资源循环基本法》进行全面修订的韩国《循环经济社会转
型促进法》将于2024年起正式实施

2022年12月的韩国国会正式会议上通过的《循环经济社会转型促进法》将于2024年1月1日起实
施。《循环经济社会转型促进法》对《资源循环基本法》进行了全面修订，为了构建韩国社会资源的生
产—流通—消费—回收利用等整个周期内循环体系奠定了阶段性的制度基础，韩国环境部计划将通过修
订《循环经济社会转型促进法》，以灵活弹性方式推进制定循环经济转型所需政策。

原《资源循环基本法》重点管制遏制废弃物的产生、循环利用废弃物和其处置问题，但修订后的
《循环经济社会转型促进法》的管制重点在于在生产、消费和流通等整个过程中有效利用资源、遏制废
弃物的产生和促进循环利用，进而构建可持续发展的循环经济社会。

尤其是，根据现任韩国政府放缓监管的政策方向，《循环经济社会转型促进法》通过引入循环经济
新技术和服务相关监管沙盒(sandbox)等循环经济领域内监管制度创新，设置了激活循环经济产业、加
强循环经济技术和服务的研发等相关规定。鉴于此，相关企业有必要掌握该等相关法律内容，以谋求新
的项目机会。

本事务所在下文中具体说明《循环经济社会转型促进法》的主要内容：

I.    《循环经济社会转型促进法》主要内容

1.	 设定循环经济目标，管理循环经济成果

1)	 为了促进循环经济社会转型，韩国环境部长官应对如下事项设定国家层面中长期、阶段性循环
经济目标，并采取达成该等目标的必要措施：（i）废弃物产量减少比例（较比基准年度，当期
年度每月废弃物产量减少比例）；（ii）最终处置比例（最终处置废弃物产量较比废弃物产量
之比例）；（iii）循环利用比例（循环利用废弃物产量较比废弃物产量的比例）；（iv）能源
回收比例（已转换成能源的废弃物产量较比可转换成能源使用的废弃物产量的比例）（第13条
第1款；但是，关于废弃物产量减少比例部分将于2025年1月1日起实施）。

2)	 为了实现国家层面中长期、阶段性循环经济目标，韩国环境部长官应考虑循环利用的条件后，
按照符合韩国环境部令规定的行业类型及规模的经营者（下称“循环经济成果管理对象”），根
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据韩国环境部令的规定设定和管理废弃物最终处置比例及循环利用比例相关循环经济目标。

循环经济成果管理对象应向韩国环境部长官提交实现针对各循环经济成果管理对象设定的循环经济
目标所需的执行计划及其执行业绩，以及为达成国家层面中长期、阶段性循环经济目标所需的资料。

根据对执行业绩的评价结果，如果循环经济成果管理对象超额完成对其设定的循环经济目标的，韩
国环境部长官有权将超额完成部分计入下一年度执行业绩中，但如果循环经济成果管理对象未能达成该
等目标的，韩国环境部长官有权责令其在下一年度继续履行未完成部分。

另外，如果循环经济成果管理对象未提交上述资料或执行计划等，或未履行上述继续履行未完成部
分的命令（决定）的，韩国环境部长官有权对其采取公开该等违法事实等必要措施（第15条第1款、第4
款至第6款）。

2.	 促进产品在生产、流通和消费阶段的循环利用

1)	 韩国环境部长官可以对疑似难以循环利用的产品等实施循环利用性评估，且根据评估结果，韩
国环境部长官认为难以循环利用该等产品等的，可以劝告生产、加工、进口、销售该产品等的
主体限期内改善循环利用性，或采取改善循环利用性所需的支援措施（第18条第1款、第3款；
但是，第17条项下促进产品等的循环利用所需的努力义务、第19条第2款项下流通包装材料减
量义务等、第20条项下使用可持续产品的努力义务等相关规定将于2025年1月1日起实施）。

2)	 为了产品的可持续使用，生产或进口韩国总统令规定的产品的主体应努力遵守韩国总统令规定
的如下事项标准，以确保该等产品不被提前废弃且经修理后可被予使用：（i）确保修理产品所
需储备配件；（ii）储备配件配送期限；（iii）韩国总统令规定的其他修理产品所需事项（第20
条）。

3.	 引入监管沙盒，以激活新技术和服务

1)	 拟利用循环经济新技术、服务从事经营业务的主体需获得2项以上许可等的，可以向韩国环境
部长官提出一揽子处理申请，以确保其可以同时进行对相关许可等的审核。

如果收到一揽子处理申请的，韩国环境部长官应立即开展其管辖范围内的许可等相关审核工作，
并要求相关部门负责人迅速开展对其管辖范围内的许可等的审核程序（第29条第1款、第2款）。

2)	 拟利用循环经济新技术、服务从事经营业务的主体属于下列情形之一，且难以开展业务的，可
以向韩国环境部长官申请适用实证相关监管特例（即不适用全部或部分相关监管规定），以实
施针对该等新技术、服务的限制性试验和技术验证。此时，为了事后赔偿因在开展业务之前获
得监管特例适用的业务而可能发生的人身和财产损害，申请适用监管特例的主体应购买并加入
责任保险（第30条第1款、第2款）。

⦁	 成为许可等依据的法律规定中未规定适用于该等循环经济新技术和服务的标准、规格和条
件等的；
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⦁	 将成为许可等依据的法律规定项下的标准、规格和条件等适用于该等循环经济新技术、服
务的作法是不正确的；

⦁	 根据其他法律规定，对于无法申请许可等的循环经济新技术、服务，有必要在限定地区、
期间和规模内进行实证的。

3)	 如果收到监管特例申请的，韩国环境部长官应向相关部门负责人通知该等申请内容，相关部门
负责人应审核该申请内容，并在30天内以书面文件形式回复环境部长官其审核结果（第30条第
3款）。

4)	 拟利用循环经济新技术、服务从事经营业务的主体属于下列情形之一的，可以向韩国环境部长
官申请对该等循环经济新技术、服务授予临时许可。此时，为了事后赔偿因在开展业务之前
获得临时许可而可能发生的人身和财产损害，申请授予临时许可的主体应购买并加入责任保险
（第33条第1款、第2款）。

⦁	 成为许可等依据的法律规定中未规定适用于该等循环经济新技术和服务的标准、规格和条
件等的；

⦁	 将成为许可等依据的法律规定项下的标准、规格和条件等适用于该等循环经济新技术、服
务的作法是不正确的。

5)	 如果收到临时资质申请的，韩国环境部长官应向相关部门负责人通知该等申请内容，相关部门
负责人应审核该申请内容，并在30天内以书面文件形式回复环境部长官其审核结果（第33条第
3款）。

4.	 确立循环经济、循环经济社会等术语的定义及基本原则

1)	 “循环经济”是指提高产品的可持续性，通过构建废弃资源的循环网络将拟投入的资源和能源最
小化的环保经济体系；“循环利用”是指将人的生活或生产活动中使用的物质或物品重新作为资
源再次使用和回收利用，或从废弃物中回收能源或将废弃物做成可回收能源的状态的活动等
（第2条第1项、第3项）。

2)	 为了促进循环经济社会转型，韩国政府、地方自治团体、经营者、公民等所有社会成员应遵循
如下原则（第3条）：

⦁	 通过有效利用资源最大限度地抑制资源浪费；

⦁	 通过生产耐久性优良产品及产品维修等延长产品的寿命，从而最大限度地减少废弃物的产生；

⦁	 可预期将产生废弃物的，需优先考虑循环利用；

⦁	 在技术、经济上可行的范围内，按照以下原则最大限度地循环利用已产生的废弃物：

-	 最大限度地再次使用全部或部分废弃物中可再次使用的部分；
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-	 最大限度地回收利用全部或部分难以再次使用的废弃物中可回收利用的部分；

-	 回收利用废弃物时，优先适用有效达成循环经济的方式；

-	 对难以再次使用和回收利用的废弃物中可全部或部分回收能源的，最大限度进行能源回收；

-	 对上述规定项下无法进行循环利用的废弃物进行适当处置，以确保对人类健康和环境产生的
影响最小化。

II.	 派生效果和应对方案

韩国政府曾在2022年10月发布了《完整周期去塑料化方案》。韩国政府计划（i）推进基于替代
性服务的一次性用品减量政策（废塑料减量目标为于2025年实现废塑料的产量较比2021年减少20%
等），（ii）引导将再次利用方式从低附加值消耗型废弃物的再次利用转向通过热分解等进行具有高附
加值的再次利用，以及促进使用可再次利用产品等（实现完全意义上的再次利用）。并且，政府还计划
通过如下举措成为引领国际社会去塑料化时代转型的国家：（iii）通过为激活生物降解塑料提供支持、
设立环境产业基金等支持再生原料、替代性材料产业及市场的发展（培养再生原料、替代性材料等新兴
产业及市场），（iv）率先应对终结塑料污染全球公约的要求、全周期管理海洋废弃物、回收和处理农
村地区务农废弃物等，对于容易导致土壤、海洋流失领域实施集中管理，进而防止废塑料暴露于水土环
境中（履行国际社会责任）。

韩国实施《循环经济社会转型促进法》后，业界预计韩国政府将推进涉及从生产至流通，从消费至
再次利用等整个产品周期内的循环利用，通过新设各阶段相应制度加强当前制度。尤其是，韩国政府将
推行如下政策：能够预期将产生废弃物时，确保优先考虑采取循环利用措施，对于产生的废弃物，在技
术、经济上可操作的范围内最大限度地促进循环利用。

此外，韩国环境部长官可以对疑似难以循环利用的产品实施循环利用性评估，根据评估结果，如果
韩国环境部长官认为难以循环利用该等产品的，有权劝告生产、加工、进口、销售该产品等的主体限期
改善循环利用性，或采取改善循环利用性所需的支援措施，因此，经营者有事先对循环利用性进行检测
进而做好应对的必要。

并且，韩国环境部对此问题持有如下立场：循环经济系具有新的环境价值的产业，将循环经济视为
潜在的经济发展动力，并将顺应国际趋势，包括EU强制规定使用再生原料生产塑料、UNEP提出从源头
上削减塑料使用量的议题等。据此，本事务所认为，韩国环境部将引入促进企业创新所需的监管特例制
度（包括一揽子处理激活循环经济领域的新技术、服务所需事项，实施上述技术、服务实证所需的监管
特例、临时许可制度等），并更积极地提供激活循环经济领域的新技术、服务相关支持。

综上，就各企业而言，韩国政府颁布和实施《循环经济社会转型促进法》将成为“双刃剑”，即一方
面给企业带来危机，另一方面给企业带来商业机会。因此，韩国企业有必要持续关注《循环经济社会转
型促进法》下位法律规定的制定情况，并与相关主管部门沟通和反馈业界诉求，基于韩国政府具体的政
策方向探索新的商机。

*           *           *
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本事务所一直以来都为客户提供韩国《废弃物管理法》、《资源再次利用法》和《电子产品等资源
循环法》等各类环境法律规定相关法律咨询，且在环境相关立法活动方面亦拥有丰富的法律咨询经验。
如您对《循环经济社会转型促进法》有任何疑问，欢迎随时垂询。

丘 道 衡  律师
T 82.2.3404.0857
E dohyung.koo@bkl.co.kr

池 涌 泉  外国律师
T 82.2.3404.0245
E yongquan.chi@bkl.co.kr

方 鍾 植  外国律师
T 82.2.3404.7588
E jongsik.bang@bkl.co.kr

洪 先 日  律师
T 82.2.3404.1974
E sunil.hong@bkl.co.kr

邱 天 乙  外国律师
T 82.2.3404.6999
E tianyi.qiu@bkl.co.kr

金 賢 娥  律师
T 82.2.3404.6519
E hyuna.kim@bkl.co.kr

李 俊 求  律师
T 82.2.3404.1959
E jungu.lee@bkl.co.kr

金 应 杰  外国律师
T 82.2.3404.7594
E yingjie.jin@bkl.co.kr


