
关于《建设产业基本法施行令修正案》的立法预告
- 国土交通部对重大建设现场事故的直接处罚

国土交通部于2022.3.29.发布了关于《建设产业基本法施行令修正
案》（以下简称“《修正案》”）的立法预告，为期40日（2022.3.29.至
2022.5.9.）。根据总统令的规定，国土交通部的部分权限可以下放给市·道地方
政府（《建设产业基本法》第91条第1款），而本次《修正案》旨在缩小国土
交通部向市·道地方政府下放的权限中关于重大建设现场事故的处罚权。

I.	 修正案的内容

现行施行令 修正案

第86条（权限之委任等）①依照本法
第91条第1款的规定，国土交通部可以
将下列建设企业相关权限委任给市·道
地方政府。

9. 依照本法第82条规定，责令停止营
业或处以惩戒性罚款。 

10.依照本法第83条规定，责令注销建
设业登记或停止营业。

第86条（委托授权等）①依照本法第
91条第1款的规定，国土交通部可以将
下列建设企业相关权限委任给市·道地
方政府。

9. 依照本法第82条规定，责令停止营
业或处以惩戒性罚款。 但是，符合
本法第82条第2款第5项规定的情形
中属于《建设技术振兴法》第67条
第3款规定的重大建设现场事故除
外。

10. 依照本法第83条规定，责令注销建
设业登记或停止营业。但是，符合
本法第83条第10款规定的情形中属
于《建设技术振兴法》第67条第3
款规定的重大建设现场事故除外。

April 26, 2022

李 炯 硕  律师   
T 82.2.3404.0145
E hyungsuk.lee@bkl.co.kr

吴 政 勉  律师  
T 82.2.3404.0151
E jungmyun.oh@bkl.co.kr

池 涌 泉  外国律师  
T 82.2.3404.0245
E yongquan.chi@bkl.co.kr

洪 松 峰  外国律师   
T 82.2.3404.7583
E songfeng.hong@bkl.co.kr

崔 玲  外国律师   
T 86.21.6085.2900
E ling.cui@bkl.co.kr

LEGAL UPDATE

1



April 26, 2022LEGAL UPDATE

2

II.	 关于修正案的解读

现行《建设产业基本法施行令》第86条第1款第9项、第10项规定，《建设产业基本法》第82条、第83条
规定项下国土交通部对建设企业的相关责令注销建设业登记、停止营业、处以惩戒性罚款等相关权限全部委
任下放给市·道地方政府。

本次《修正案》修订了《建设产业基本法施行令》第86条第1款第9项和第10项，对于《建设业基本法
施行令》第82条第2款第5项(因故意或过失造成建设工程施工质量不合格的)以及第83条第10项(因故意或过失
造成建设工程施工质量不合格并造成设施结构的主要部分发生重大毁损对公众造成危险的)规定之情形中属于
《建设技术振兴法》第67条第3款规定的重大建设现场事故，不再将责令注销建设业登记、停止营业、处以惩
戒性罚款的处罚权下放给市·道地方政府，而是改由国土资源部直接实施处罚。《建设技术振兴法》第67条第
3款项下的重大建设现场事故是指“死亡人数3人以上的情形”、“伤员10人以上的情形”或者“因在建或完工设施
崩塌或倒塌须重新施工的情形”。

国土交通部对《修正案》做出说明表示，根据《建设技术振兴法》的相关规定，重大建设现场事故由隶
属于国土交通部的建设事故调查委员会进行调查，但由于行政处罚权下放至市·道地方政府，导致国土交通部
无法及时和适当地做出处罚；本次修订的主要目的是使得作为调查机关的国土交通部直接实施行政处罚。我
们预计，如果后续上述《修正案》得以施行，国土交通部将直接做出责令造成重大建设现场事故的建设企业
停止营业等行政处罚，且其处罚力度将与《重大灾害处罚法》保持一致，届时将做出相比市·道地方政府更大
力度的行政处罚。


